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壹、前言： 

一、馬公市區非法流動攤販問題日趨嚴重，尤其北辰市場周邊道路、 

    騎樓等遭非法流動攤販佔據營業更是亂象叢生，北辰公有零售市 

    場為本縣最大市場，自民國７３年啟用至今已近３０年，文武百 

  市匯集應有盡有，民眾已習慣於此購物，加上附近商家有台灣商 

  人定期（每周換班換貨）來澎集市，儼然將傳統市場與商場結合 

  致商機蓬勃。於是北辰市場四周騎樓、道路成為非法流動攤販占 

  用、流竄爭取利潤之場所，市場失序造成管理困擾。 

二、依台灣省攤販管理規則第十條規範：「市場周圍、重要交通道路 

    等不得設為攤販區」，其主要用意乃在保障市場內合法業者之營 

    運與權益及對市場附近交通之順暢及對消防、環保、衛生、市容 

    觀瞻等之維護，前於民國８４年間監察院針對北辰市場地下室、 

    騎樓及周邊道路等，遭非法流動攤販佔用乙事，二度提出糾正在 

    案。 

三、近十載餘，北辰市場周邊道路亂象亦舊，因此市場管理單位及道 

    路交通管理單位難辭其咎，另民意代表過度介入及縣政府在北辰 

    市場附近商家不當及不積極之處理態度，也是造成北辰市場亂象 

    之因素。 

 

 



 

貳、非法攤販之結構分析： 

一、北辰市場外圍包括騎樓、道路等非法流動攤販大約有 250 攤，其 

  結構經研判如下： 

  （一）、六分之一來自文澳攤販集中場之承租人 

  （二）、六分之一來自漁會拍賣場散市後之攤販 

  （三）、六分之一來自北辰市場內承租人本人或家屬 

  （四）、六分之二來自鄉村之自耕菜農、近海漁民及自強黃昏市 

     場與昔日建國市場業者等 

  （五）、其他：受經濟不景氣影響而失業者等 

 

二、值得一提的是澎湖區漁會拍賣場約有一五○個攤販，經查部分為 

  文澳攤販集中場之承租人，渠等於區漁會拍賣場散市後又群集至 

  北辰市場外圍，成為非法流動攤販繼續販售，以致造成文澳攤販 

  集中場有攤位不營業商機漸失，而北辰市場四周卻到處是非法流 

  動攤販，形成強烈對比，由此可見，三個營業場互有因果關係且 

  環環相扣。 

 

 

 

 

 

 



参、因應對策及可行性評估 

一、因應對策： 

  （一）、全面清查澎湖縣境內所有攤位承租人之承租關係（為防 

  投機者分戶，應有一定期限之戶籍限制及規範） 

  （二）、市場流動攤販問題為公營管理單位最難處理解決之問題， 

  與其防堵，不如疏導；與其難以驅離，不如納入管理。北辰市場 

  亦依據零售市場管理條例第１９條於９９年成立自治會，並由自 

  治會出面管理周邊流動攤販並簽署是否同意委託並自願繳納清 

  潔服務費予自治會之調量表（全數同意）。 

  （三）、依民法第１５３條規定，雙方已完成「勞務委託關係之 

  契約的成立要件」。自治會並推動市場環境、秩序、衛生等工作。 

  並基於維持秩序之考量，於外圍劃定約束線，以制衡其範圍。 

  （四）、請縣府等相關權責單位，強力取締澎湖縣區漁會拍賣場 

  之零售行為，以利文澳攤販集中場之營運與發展。 

  （五）、俟非法流動攤販問題解決後，公有零售市場管理所必然 

  有信心及立場來整頓各公有市場承租人之違規行為。 

 

二、未來可行性評估： 

  建請縣府主導並規劃第三漁港附近或適當之地點，新建乙座可容 

  納約６００個攤位之大型現代化設備及管理之市場，以利整合北 



  辰、文澳、建國及自強等公有市場之承租人、攤商等。 

優點： 

  （一）、解決建國市場之重建困境與風險。 

  （二）、有效解決長達近３０年北辰市場外圍騎樓、道路遭受非 

     法攤販佔用、二樓難以營業無法改善之問題。 

  （三）、文澳集中場商機不振之瓶頸，集中營業使攤商有平等之 

     立足點，公平競爭。（並將文澳集中場轉型為觀光夜市） 

  （四）、新市場以新潮流設計概念，將提供消費者最佳購物環境 

     與品質，促進商機。 

  （五）、加速第三漁港鄰近區段之開發，有助提昇本縣之都市整 

     體發展。 

  （六）、可大幅節省公有市場之管理與維護並大幅節省人事成本 

     與經營效益等。 

  （七）、新市場若興建後，原有北辰、文澳、建國及自強等市場 

     之建物及土地可以重新規劃或利用有助提升澎湖縣之都 

     市整體發展，藉以提昇澎湖縣發展休閒觀光水準等。 

缺點： 

  （一）、建國市場未能原址重建，原有攤商及附近商家期望落空， 

     反彈在所難免仍需溝通。 



  （二）、北辰市場週遭商家，長期租屋獲利，就既得利益立場， 

     勢必反對北辰市場遷移等。 

 

肆、執行整頓方式及配套措施 

一、建議於道安會報再提案，擴大市場管理範圍，大智街１８及２４ 

  巷道路及北辰街、大仁街道路。再辦理公告每日上午０６：００ 

  至下午１４：００為臨時攤販區。 

二、再將場內流動攤販約１０攤及大智街２４巷路中間擺攤者約１５ 

  攤，全部轉導至北辰街對面近全聯處，俟完成後配合警方及自治 

  會人員全面強力落實機車禁止進入大智街１８及２４巷，輔導機 

  車停放地下室停車場。 

三、北辰市場秩序維持，要求北辰承租攤商依市場管理規則之規定營 

  業不得佔用通道，擴大營業面積，市場內無照攤販一併取締驅離 

  ，維持市場應有之秩序。 

 

伍、預期效益 

  藉由強勢警力之投入，公權力之落實執行，確信將達成市場內騎 

  樓，內、外通道上之無照攤販全數驅離，而有照攤販在管理所依 

  法令管理下，相信可以立即有效改善目前所有亂象成為井然有序 

  之傳統市場。 



陸、結論 

一、非法流動攤販不用被課稅，不必繳規費，僅需低成本，卻能獲得 

  可觀利潤，因此非法流動攤販日漸蔓延，而非法流動攤販，不但 

  排擠了正規的商業租稅體系，造成不公平競爭，更常因互搶地盤 

  、互相攻訐 檢舉，導致市場管理及長官的困擾層出不窮。 

二、非法流動攤販不但影響市容、環保、交通、消防等層面問題，更     

影響市場內合法承租業者之營運與權益至鉅，迫使得市場管理員

沒有立場，要求市場內合法承租人之違規行為配合改善，導致問

題叢生。 

三、市場整頓完成後能否持續維持，端看警力投注之人次、執行標準 

  及是否落實。無照攤販依附於北辰市場多年，期間多次整頓，然 

  總因警力撤除無照攤販再度聚集而又形成亂象。本所依現行法令 

  為市場管理機關，若僅就市場有照攤販之管理，本所責無旁貸， 

  應做好管理工作，然若夾雜無照攤販，就事實而言，管理單位是 

  無法、無權可管，一旦無照攤販依附，連帶影響有照攤販之比較 

  和跟進，市場秩序欲予維持，管理人員實毫無立場可言。故綜言 

  市場管理，無照攤販必先排除始可見立竿見影之效，本所將積極 

  與警方溝通配合，努力做好市場管理工作。 

四、痛定思痛，今日不作為，明日將後悔，為馬公市之長遠未來著想 



  ，公部門實應展現公權力，在「保障合法，取締非法」之原則下 

  ，排除一切壓力解決問題，唯有如此才能有效改善北辰市場存在 

  已久之亂象。 


